VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAM VAN NAM

XA HQI HOA NGUON TAI CHINH CHO CONG TAC
PHONG CHAY CHUA CHAY: KINH NGHIEM
MOT SO NUOC VA BAlI HQOC CHO VIET NAM

LUAN AN TIEN SI KINH TE

HA NOI — 2016




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAM VAN NAM

XA HQI HOA NGUON TAI CHINH CHO CONG TAC
PHONG CHAY CHUA CHAY: KINH NGHIEM
MOT SO NUOC VA BAlI HQOC CHO VIET NAM

Chuyén nganh  : Kinh té quéc té
M43 s6 : 62.31.01.06

LUAN AN TIEN SI KINH TE

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
1. PGS.TS. Nguyén Thi Hong Nhung
2. PGS. TS. Nguyén Manh Ha

HA NOI - 2016




LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua riéng toi, cac sé liu
néu trong luan &n 1a trung thuc. Nhitng két luan khoa hoc cua Lu4n an chua
tirng duoc ai cdng b trong bat cdng trinh nao khac.

Ha Noi, ngay  thiang nam 2016

Tac gia luan an

Pham Vian Nam



MUC LUC

LOI CAM DOAN ..ottt sttt st st iii
IMUGC LUC ettt e e s et re e e e s e eaare e e e s abrree e e e ennes 1\
DANH MUC CAC CHU VIET TAT TIENG VIET ..o vi
DANH MUC CAC CHU VIET TAT TIENG ANH ..cooovvviieceeeeee, Vii
DANH MUGC CAC BANG ... oveeeeeeeeeeeeeeeteteeeeeeeeseeeeses e ee e en s viii
DANH MUGC CAC HINH ..oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eneens iX
PHAN MO DAU ..ot sn st nes st 1
Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN BEN
LUAN AN oottt ettt ettt ettt e et es et et et et enen e s s eeeens 9
1.1. Cac nghién ciru lién quan dén ly luan vé x& hai hoa........................ 9

1.2. Cac nghién ciru lién quan dén thuc trang xa hdi hoa nguon tai
chinh cho cong tac PCCC & VIt NaM ......c.cccveiiiiiiiiece e 12
1.3. Céc nghién ciu lién quan dén giai phap xa héi hda tai chinh
Cho hoat AONG PCCC........iiii s 21
Chuong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE XA HOI HOA
NGUON TAI CHINH CHO CONG TAC PCCC.....cceovveeiiesiceeeseresnens 23
2.1. Ly luan chung vé ngudn tai chinh va xa hi héa nguén tai chinh.. 23
2.2. X& hoi hoa cong tac PCCC va xa hai hoa nguon tai chinh cho

CONG TAC PCCC ..ot 41
2.3. CAc yéu to tac dong téi x& hdi hoa ngudn tai chinh cho cong tac
O O O PP 53
Chuong 3. THUC TRANG XA HOI HOA NGUON TAI CHINH CHO
CONG TAC PCCC TAI TRUNG QUOC, HOA KY VA NHAT BAN......... 58
3.1. X& hdi hoa nguon tai chinh cho PCCC tai Trung Quac.................. 58
3.2. X& hdi hoa nguon tai chinh cho PCCC tai Hoa Ky ........cccoovveeeee. 74
3.3. X& hoi hoa nguon tai chinh cho PCCC tai Nhat Ban....................... 90



3.4. Mot sé danh gia vé qué trinh x4 hgi hoéa ngudn tai chinh cho
hoat dgng PCCC tai cac nwoc va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam 101
Chuong 4. XA HOI HOA NGUON TAI CHINH CHO CONG TAC PCCC
O VIET NAM VA GIAI PHAP VAN DUNG CAC BAI HOC KINH

NGHIEM TU TRUNG QUOC, HOA KY VA NHAT BAN. ....covvverrercrene, 110
4.1. Thuc trang xa hdi hda ngudn tai chinh cho hoat déng PCCC &
WIEE INAIM .ttt 110

4.2. Phwong hwéng huy dong nguén tai chinh cho hoat dong PCCC. 121
4.3. Mot sb giai phap d6i véi cong tac xa hdi hoa ngudn tai chinh

cho PCCC & Viét Nam thai gian to........ccooeveeiiiiiiiiiceeee, 130
KKET LUAN .ottt ettt ettt e et s e ee e, 138
DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA PA
DUGC CONG BO ..ottt ettt en e 142
TAILIEU THAM KHAO ...t 143



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TIENG VIET

CNCH
CNH, HbH
HTX
KT-XH
NNL
NSNN
PCCC
PCCC&CNCH
XH

XHCN
XHH

Cuu nan ctu hd

Cong nghiép hoa, hién dai hoa
Hop tac xa

Kinh té- xa hoi

Ngudn nhan lec

Ngan sach nha nudc

Phong chay chira chay

Phong chay chira chay va ctru nan ciu ho
Xa hoi

X& hoi chu nghia

Xa hoi hoa

Vi



FDI
IMF
NFPA

ODA

ODF

PPP
WB

DANH MUC CAC CHU VIET TAT TIENG ANH

Foreign Direct Investment
International Monetary Fund
National Fire Preventation
Association

Official Development
Assistance

Official Development Finance
Public-Private Partnership
World Bank

vii

Pau tu Truc tiép nuwdc ngoai
Quy tién té qudc té
Hiép hoi PCCC quéc gia Hoa Ky

Vién tro phét trién chinh thic
Tai chinh phat trién chinh thuc

Hop tac cong - tu
Ngan hang Thé gioi



DANH MUC CAC BANG

TT Tén bang Trang
Bang 3.1. Chi phi PCCC ¢ Hoa Ky nam 2011 .....cccovvvvevveieieeie e 80
Bang 4.1. Nguén tai chinh dau tu cho luc lugng canh sat PCCC giai doan

2003-2013 ...ttt 112

Bang 4.2. Théng ké két qua dao tao tai Truong Pai hoc PCCC (1976-2014)... 114
Bang 4.3. Luc luong PCCC cua cic nudc trén thé gisi dau thé ky 21......... 116

Bang 4.4. Du bé&o nhu cau nguon tai chinh dau tu cho cic loai phuong tién

chira chay giai doan tir 2011 — 2030. .....cccecvvevvevie e, 122
Bang 4.5. Dy bao nhu cau ngudn tai chinh dau tu co s& vat chat cho luc
lwong PCCC giai doan tir 2011 — 2030.......ooorrroereeeeeereereereee 123

viii



DANH MUC CAC HINH

TT Tén hinh Trang
Hinh 2.1. Hé thdng cac ngudn tai ChiNN............covveveeeeeeeeeeee e 34
Hinh 2.2. M6 hinh xa hoi hda ngudn tai chinh trong hoat dong PCCC......... 53
Hinh 2.3. Cac nhan t6 tac dong téi qué trinh x4 hoi héa ngudn tai chinh cho

h0oat AONG PCCC ... 56
Hinh 3.1. M6 hinh t6 chirc luc lugng PCCC Trung QUOC........cevvvceeeecene. 60
Hinh 3.2. Cé4n can ngan sach caa chinh pht Trung Quéc 2001-2013 ............ 62
Hinh 3.3. Ngan sach va chi tiéu thuc té cho hoat dong PCCC tai bang
California giai doan 1999-2015.........ccccoiiiiiiniiineeeeee e 79



PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nhitng nam gan day, tai nhiéu qubc gia trén thé gici, chi tiéu cho
hau hét cac linh vuc cua doi sdng kinh té - xa hoi déu c6 xu hudng ngay cang
tang nhanh, vuot ca tdc do tang thu ngan sach, nén khong du dé dap tng nhu
cau chi tiéu, diéu nay dan dén tham hut ngan sach, phai di vay dan dén ng cong
cua nhiéu quéc gia ludn va ngay cang nghiém trong. Tinh trang d6 xay ra
khong chi & cac nudc dang phat trién, ma & ca cac nuéc phat trien, khdng
nhitng ¢ cac nudc nhd, ma ca nhitng nén kinh té khong 16 nhu Trung Qudc,
Hoa Ky, EU va Nhat Ban. Tham chi, ké tir sau khang hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau nam 2008, & nhiéu quéc gia, thAm hut ngan sach va no
cong da tré nén nghiém trong hon, téi mic khung hoang.

Trong rat nhiéu khoan chi tiéu ngan sach caa cac quéc gia, cac khoan chi
tiéu cho cac hang héa va dich vy cong thudng chiém mét ti 1& khdng nho. Cuing
vé6i thoi gian, nhu cau tiéu thu cua x& hoi dbi véi cac hang hoa va dich vu cong
khong nhitng ngay cang lén, ma doi hoi ngay cang tinh té va co chat luong cao
hon. Tuy vay, dang tiéc 14, mac du cac chinh phu da hét sic ¢b gang, song viéc
cung cap céac hang hoa va dich vu céng van khdng theo kip vai nhu cau caa xa
hoi, tham chi ¢ nhiéu quoc gia, su chénh léch d6 con ngay cang rong thém ra.
Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong va chi yéu nhat caa tinh trang dé 1a
ngudn cung tai chinh tir ngan sach nha nude ngay cang khdng theo kip duoc
vé6i nhu cau hang héa va dich vy cong ngay cang lén. Bé giai quyét tinh trang
khong can dbi cung-cau tai chinh cho viéc cung cap cac hang héa va dich vu
cdng, mot trong nhitng giai phap ct 16i ma hau hét cac chinh phu da thuc hién
cho dén nay 1a tién hanh x& hoi hda, hay da dang hoa cac ngudn tai chinh. Tac
13, ¢b gang giam bét tinh trang dua, hay 1¢ thuoc vao céc nguédn tai chinh tir
ngan sach Nha nudc, ma mé duong cho su tham gia caa cac ngudn tai chinh



