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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm gần đây, tại nhiều quốc gia trên thế giới, chi tiêu cho 

hầu hết các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội đều có xu hƣớng ngày càng 

tăng nhanh, vƣợt cả tốc độ tăng thu ngân sách, nên không đủ để đáp ứng nhu 

cầu chi tiêu, điều này dẫn đến thâm hụt ngân sách, phải đi vay dẫn đến nợ công 

của nhiều quốc gia luôn và ngày càng nghiêm trọng. Tình trạng đó xảy ra 

không chỉ ở các nƣớc đang phát triển, mà ở cả các nƣớc phát triển, không 

những ở các nƣớc nhỏ, mà cả những nền kinh tế khổng lồ nhƣ Trung Quốc, 

Hoa Kỳ, EU và Nhật Bản. Thậm chí, kể từ sau khủng hoảng tài chính và suy 

thoái kinh tế toàn cầu năm 2008, ở nhiều quốc gia, thâm hụt ngân sách và nợ 

công đã trở nên nghiêm trọng hơn, tới mức khủng hoảng.  

Trong rất nhiều khoản chi tiêu ngân sách của các quốc gia, các khoản chi 

tiêu cho các hàng hóa và dịch vụ công thƣờng chiếm một tỉ lệ không nhỏ. Cùng 

với thời gian, nhu cầu tiêu thụ của xã hội đối với các hàng hóa và dịch vụ công 

không những ngày càng lớn, mà đòi hỏi ngày càng tinh tế và có chất lƣợng cao 

hơn. Tuy vậy, đáng tiếc là, mặc dù các chính phủ đã hết sức cố gắng, song việc 

cung cấp các hàng hóa và dịch vụ công vẫn không theo kịp với nhu cầu của xã 

hội, thậm chí ở nhiều quốc gia, sự chênh lệch đó còn ngày càng rộng thêm ra. 

Một trong những nguyên nhân quan trọng và chủ yếu nhất của tình trạng đó là 

nguồn cung tài chính từ ngân sách nhà nƣớc ngày càng không theo kịp đƣợc 

với nhu cầu hàng hóa và dịch vụ công ngày càng lớn. Để giải quyết tình trạng 

không cân đối cung-cầu tài chính cho việc cung cấp các hàng hóa và dịch vụ 

công, một trong những giải pháp cốt lõi mà hầu hết các chính phủ đã thực hiện 

cho đến nay là tiến hành xã hội hóa, hay đa dạng hóa các nguồn tài chính. Tức 

là, cố gắng giảm bớt tình trạng dựa, hay lệ thuộc vào các nguồn tài chính từ 

ngân sách Nhà nƣớc, mà mở đƣờng cho sự tham gia của các nguồn tài chính 


